      「國小師資人力結構改革具體訴求」說明及建議   國小事務組李素鑾

    我們的具體訴求如下：
1、 〈中央〉請政府將國民教育之經費提高比重到與各級學生數相同比例之教育經費‧

說明：國中小的學生數是呈金字塔型，但政府投資在國民義務的經費卻是倒金字塔型！

       各縣市教育經費也應由中央全額經費補助，落實地方自治精神‧

2、 〈中央〉將國中小教師編制比照高中提高至2.5人‧

說明：

     國中.小教師員額編制差異表
	
	高中
	國中
	國小
	幼稚園

	編制
	2.5人/班
	2.0人/班
	1.5人/班
	2.0人/班

	師生比
	1：17.9
	1：18.29
	1：21.4
	1：15


    國中小每位教師平均要帶22個學生，全球排名第32名，落後歐美等國‧〈天下雜誌，1998〉  
    舉例：員額編制差異以63班為例，國中編制比國小多0.5倍+7人

       如：高中老師編列63*2.5+63/4=172人
            國中老師編列63*2+7=133人，〈高中編制比國中多39人 〉

            國小老師編列63*1.5=93.5-0.5=93人‧〈國中編制比國小多40人 〉

3、 〈中央〉國小、國中兼行政人員之教師應比照高中，應在編制外另加，不應算在編制內‧

說明：

     國中小兼行政人員之教師算在編制內（亦即其計算在國中2.0、小學1.5的編制內，）；以及國小科任〈人數視各校需要設置，不加限制〉、國中副組長等需協助兼辦事務，故其所減少之授課節數由其他專任教師吸收‧
     因教師員額編制本已明顯偏低，但卻又把兼行政人員之教師算在編制內，以致衍生出國中小教師每週授課節數的偏高‧

如下表：

                                                  高中.國中小行政人員每週節數差異表

                                   （視學校總班級數，訂定主任組長

  國中.小教師每週授課節數差異表          之授課節數）

	
	高中
	國中
	國小
	
	
	高中
	國中
	國小

	導師
	10-17
	14-20
	24-27
	
	主任
	0-8
	0-10
	2-12

	科任
	14-21
	17-24
	24-28
	
	組長
	2-10
	0-14
	8-23

	


授課節數差異

1. 高中教師節數在10-21之間，國中教師節數在14-24之間，國小教師節數在24-28之間‧

2. 國中小同屬義務教育，但在授課節數卻大相逕庭！政府在基礎義務教育的人力投資，實在是虧待了國小天真爛漫的孩子！

4、 〈中央〉比照高中，增加國中小學職員及工友，排除教師之非教學工作負擔‧

說明：

      中央未全額補助各縣市教育經費，以致目前各縣市均無法落實「教職員工員額編制標準」之規定，致使教師增加了非教學工作之龐大負擔‧如：

1. 目前北縣國小幹事員額，未達法定編制，缺約190人‧

2. 目前北縣國小校護，未達法定編制，缺約73人‧雖今年教育部有編列護士之人事補助專款，但北縣卻不敢領受，恐此人事預算費在明年度取消，造成另一股「高普考人員失業介聘壓力」！據統計，大陸校護學童比是1：600，全台灣平均是1：1500，台北縣更是1：2000‧〈中時1998.7.1〉

3. 目前北縣國小工友員額，未達法定編制，依最低法設則缺約103人，依最高法設則缺約689人‧
4. 目前北縣國小人事、會計，有117校均由教師兼任‧
5. 目前北縣國小文書、出納、事務組長，也都由教師兼任，而國高中對此專業人員，則設專任‧
5、 〈縣市政府〉比照高中，調整國中小學相同之鐘點費‧

6、 〈縣市政府〉比照高中，編列國中小學相同標準之超鐘點費‧

說明：中央全額補助各縣市教育經費，才能避免省、市教師薪資一國多制！

         高中.國中小教師鐘點費及超鐘點費差異表
	
	高中
	國中
	國小

	鐘點費/節


	400元/50分
	360元/45分
	260元/40分

	超鐘點費

〈超過法定編列時數〉
	可支領
	可支領
	不可支領

	差異
	8元/分
	8元/分
	6.5元/分

每分8元計算，應為320元


1.高中、國中教師只要其授課時數超過法定時數，則可支領超鐘點費；反觀國小教師在不得支領超鐘點費情形下，雖每週編列24-27節，卻大幅暴漲了導師指導時數‧〈如說明七〉

2.依據教育廳范振寶科長傳真解釋文：各校得視實際需要排定「生倫時間」，並得列入授課分鐘數‧如此一來，國小導師的每週授課節數，已達29--32節‧

7、 〈中央、縣市政府〉應適度調高國中小教師之薪資，持續吸引社會中優秀人才擔任中小學教師，以提高教育品質‧

說明：        高中、國中小教師每月導師費及工作份量表
	
	高中國中小
	國小導師時間工作份量

	導師費
	2000元/月
	每週共約20節：

每日生倫時間8：00～8：40（一節）

每日午休時間12：00～13：20（二節）。

每日打掃時間，級任需在場約一節
計算導師費：260元*20節*4週=20800元〈以260採記〉

            320元*20節*4週=25600元〈以320採記〉


1.導師費明顯偏低！難怪各國中小紛紛擬定「導師輪替制」、「教師級務分配積分制」，以積極爭取加入科任行列！
2.依文林國小學童眼睛刺傷及岡山國中的酒精燈爆炸等事件，突顯出國中小導師的責任重大！
3.高中、國中教同一科目的老師，因擔任導師職務，均比科任教師酌減2-4節；但國小科任普遍授課每週24節，而導師除需負擔「導師時間」之工作量〈20-24 節/週〉，卻普遍授課排在25-27節/週（依據「北縣國小教師排課標準問卷統計」資料）‧九年一貫課程實施後，教師在繁忙的教學活動中，如何運用時間調整或設計新課程？

8、 〈中央、縣市政府〉國中小學之薪資結構、升遷、進修管道、工作條件應調整待遇‧
說明：薪資結構－ 1.提高國中小導師費‧    2.國中小兼行政人員之專業加給‧

                    3.採計「生倫時間」，並列入授課分鐘數，國小教師得支領超鐘點費‧

       升遷－

1. 教師分級制‧比照大學教師之分級，讓堅守教師崗位者，有長遠奮鬥之願景‧

2. 回歸「國民教育法」，主任採登記儲訓制，儲訓期訂在寒暑假，校長再由專任教師中遴聘‧               

       進修管道與經費－

1. 不限研習地點、研習類別，鼓勵教師多元化、多方位學習‧
2. 八十八年起五年內，用1570億元推動十二項教改工作‧其中有關師資培育及教師的經費，只有7億5600多萬〈依據87.12.28國語日報〉‧若全用於國教近十五萬專任教師進修上，平均每人每年只有一千元！〈天下雜誌，1998〉
       工作條件－1.國中小人數佔全體學生（含高中職﹑大專）的60.6﹪，分配到的經費只佔38.6﹪，教育分配資源不平均‧〈天下雜誌，1998〉
                   2.工作待遇在中央及地方呈一國多制‧如北高市和台省導師費殊異…‧
結論：

實施「國中小九年一貫課程」政策，就必須在同樣學歷的師資人才下，先解決國中小師資人力結構、授課節數、鐘點費、超鐘點費「一國兩制」的不平等！況且目前國中在學生總人數逐年的遞減下，以及班級學生數未能及時縮減〈一班40人〉，已造成國中教師「無缺可調」、「超額教師」激增的情形‧反觀今年全國國小卻需招聘代課教師5000多人！

是故，使國中小在師資人力結構的投資上達到相同，以吸納超額國中教師加入國小教師職場，促成國中小師資合流，已是當務之急！

附件三國中小基礎教育「班級編制及教職員工員額編制標準」－88年度北縣實際編制表
	
	國小
	國中

	主任
	1.佔教師員額人數‧

2.由教師兼任
	1.佔教師員額人數‧

2.由教師兼任

	組長
	1.至多12位組長，

2.由教師兼任


	1.至多12位組長，

2.除文書、出納、事務三組組長得專任外，餘均由教師兼任‧
3.六十一班以上者，訓導處及輔導處得共置副組長一人至三人，均由教師兼任‧

	教師
	1.每班置一‧五人為原則

2.全校未達九班者，得增置教師一人‧

〈註：尾數未足1者，則刪掉1名〉
	1.每班置二人為原則，

2.全校未達九班者，得增置教師一人‧

3.每九班者得增置教師一人‧最多增至七人

  〈註：意即63班以上可增至7人〉

	輔導
教師
	1.二十四班以下者，置輔導教師一人

2.二十五班以上者，每二十四班增置一人，

3.均由教師兼任‧

 
	1.十五班以下者，置輔導教師一人，

2.十六班以上者，每十五班增置一人

3.均佔教師名額‧



	幹事
	（含各處、室職員及圖書館、教具室、實驗室管理員等，不含人事、主計專任人員）

1.七十二班以下者，置一人至三人；

2.七十三班以上者，置三人至五人‧

〈註：北縣缺約190名〉
	（含各處、室職員及圖書館、教具室、實驗室、家政教室管理員、工藝工廠雜工等，不含人事、主計專任人員）

1.三十六班以下者，置二人至九人；三十七班至七十二班者，置三人至十三人‧

2.七十三班以上者，置五人至十二人‧

	護士或護理師
	1. 七十二班以下者，得置一人

2. 七十三班以上者，得置二人，並得置兼任醫師‧

〈註：北縣護師、醫師各缺約52名〉
	同左

	工友
	1.十二班以下者，置一人至三人

2.十三班至三十六班者，置三人至六人（含技工一人）

3.三十七班至七十二班者，置六人至八人（含技工二人）

4.七十三班以上者，置八人至十三人（含技工三人）‧〈註：北縣工友依最低法設，缺103 人，依最高法設，缺689 人〉
	1.十二班以下者，置一人至四人；

2.十三班至三十六班者，置四人至八人（含技工一人）

3.三十七班至七十二班者，置八人至十三人（含技工二人）

4.七十三班以上者，置十三人至十五人（含技工三人）‧
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