精緻國教發展方案-國民中學階段
壹、前言

由於少子女化的衝擊，未來10年國民中學新生人數呈現逐年遞減的趨勢，除101學年度因龍年出生人口入學稍有提昇外，國民中學一年級新生人數將從96學年度的31萬6,000人逐年降低至105學年度的21萬4,000人。
表1 近10年來國民中學新生人數變化（95年教育統計資料）
	學年度
	96學年
	97學年
	98學年
	99學年
	100學年
	101學年
	102學年
	103學年
	104學年
	105學年

	國一

新生

人數
	316,876
	317,383
	312,662
	286,666
	269,508
	285,267
	275,445
	242,061
	229,327
	214,625
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圖1 近10年來國民中學新生人數變化
目前我國國民中學的學生編班人數是35人，平均每班學生人數是34.85人，若與世界各國做一比較，義大利平均每班學生人數是20.9人、美國22.6人、德國24.7人、日本33.7人、OECD國家平均23.8人，經與先進國家比較，我國國民中學平均每班學生人數仍然偏高，宜降低班級學生人數，提升學生受教品質。
表2 我國與世界各國國民中學平均每班學生人數比較（OECD-2004）
	國家
	義大利
	德國
	美國
	日本
	香港
	新加坡
	韓國
	台灣
	中國
	OECD
平均

	每班人數
	20.9
	24.7
	22.6
	33.7
	37.3
	36.5
	35.7
	34.85
	57.1
	23.8


貳、面臨的問題
少子女化對國民教育的衝擊，首先就是學生數減少造成減班超額教師，超額教師應優先輔導遷調或介聘，當現職已無工作超額教師將被資遣，如此將造成學校教師人心惶惶，且無法新聘教師，不利教師人力新陳代謝。茲分述如下：
一、超額教師難消化

如果以目前國民中學班級學生人數35人編班維持不變，自99學年度起全國將有20縣市產生國民中學超額教師1,339人，100學年度產生國民中學超額教師1,269人，101學年度產生國民中學超額教師79人，102學年度適逢龍年出生學童入學新生人數提高，有國民中學教師缺額617人，103學年度產生國民中學超額教師229人，104學年度產生國民中學超額教師2,161人，105學年度產生國民中學超額教師1,450人，98至105學年度全國產生國民中學超額教師合計4,862人。
表3  未來8年全國國民中學學生數、班級數、教師缺額情形
	年度

類別
	98學年度
	99學年度
	100學年度
	101學年度
	102學年度
	103學年度
	104學年度
	105學年度
	合計

	學生數
	857137
	821442
	780127
	757929
	746055
	719798
	660448
	613003
	

	班級數
	25890
	25293
	24760
	24856
	25238
	24875
	23162
	21571
	

	應有教師數
	53971
	51739
	49264
	47943
	47225
	45643
	42079
	39226
	

	退休教師數
	893
	1206
	1242
	1335
	1353
	1403
	1403
	1504
	10339

	教師缺額
	1048
	-1339
	-1269
	-79
	617
	-229
	-2161
	-1450
	-4862


 二、超額教師難介聘
    因國民中學教師有分國文、英文、數學…等19種科別，將使教師超缺額情形比國民小學更不易解決。
 三、無新聘教師缺額

    國民中學教師既呈現超額現象，自然無法新聘教師，許許多多有志於國民教育工作的優秀教師，將被隔絕在國民中學教師門外，對於國民教育人力資源是個重大損失。
參、造成的影響
一、現任教師擔心因超額調校或資遣而人心惶惶。

二、學校師資新陳代謝遲緩，甚至停頓。

三、教師以非專長學科教學之情形將日益嚴重，影響教學品質。

四、影響優秀青年選讀師培校院之意願，大幅降低新師資素質。

肆、因應方案及配套措施
  一、因應方案
   （一）全國統一逐年降低國民中學班級學生人數
    在不增建教室的原則下，全國統一逐年降低國民中學一年級班級學生人數，自98學年度起國民中學一年級以34人編班，逐年降低1人，至102學年度降至每班30人。

表5  逐年降低國民中學一年級班級學生人數（單位：人）
	  年度人數
	98學年度
	99學年度
	100學年度
	101學年度
	102學年度
	103學年度
	104學年度
	105學年度

	國一人數
	34
	33
	32
	31
	30
	30
	30
	30

	 年度

員額
	98學年度
	99學年度
	100學年度
	101學年度
	102學年度
	103學年度
	104學年度
	105學年度
	合計

	教師缺額
	1543
	-392
	85
	1430
	2135
	584
	-2212
	-1924
	1249


表6  逐年降低國民中學一年級班級學生人數後之教師缺額預估（人）
    由表6得知，逐年降低國民中學一年級班級學生人數除可解決國民中學超額教師問題外，且未來8年累計有教師缺額1,249人。

  （二）增置國民中學輔導教師
   自99學年度起，補助各縣市政府增置國民中學專、兼任輔導教師經費。補助內容為：

（一）補助國民中學班級數10班以下之學校，增置教師兼任輔導教師1人每週減授10節課所需鐘點費；補助國民中學班級數11班至20班學校，增置教師兼任輔導教師2人每週減授10節課所需鐘點費。以上減授課節數所需經費，由教育部以計畫型特定補助款補助縣市政府。

（二）補助國民中學班級數21班以上學校，增置1名專任輔導教師員額經費，所需人事費由行政院主計處透過現行一般性補助款設算方式協助台灣省20縣市政府。惟該專任員額以採減授節數之兼任輔導教師為原則，縣市政府得視學校規模及需求，彈性調整學校之兼任輔導教師名額；但本項經費僅限支用於輔導教師之減授課節數所需鐘點費用。
表7 中央補助各縣市政府增置國民中學輔導教師經費之原則與人數
	學校班級數
	補助增置輔導教師人數
	全國小計（單位：人）

	10班以下
	增置兼任輔導教師1人（每人每週減授課10節）
	178

	11班至20班
	增置兼任輔導教師2人（每人每週減授課10節）
	262

	21班以上
	增置專任輔導教師員額1人
（每1名專任輔導教師員額經費預計約可聘5至6名兼任輔導教師）
	483

（預計約可聘兼任輔導教師2,415至2,898人）


（三）改善國中小教學環境

教育部依據95年3月22日行政院會第2983次會議決定，自95年度起至97年度推動國中小老舊校舍整建計畫，分3年投入172億元整建7,615間老舊教室；雖然完成國中小老舊校舍整建高峰期，惟由於部分校舍因時間推移而老舊，仍有持續改善之必要，爰於98年度起至105年度，以每3年為一期，逐期提出中程改善計畫，以持續推動國中小老舊校舍整建及設施設備改善計畫，每年約30億元，合計98年至105年度投入經費約240億元。

 二、配套措施

     （一）實施學生人數總量管控，以不增建教室為原則

   1、各校應以學校面積、校舍數量為基準，實施學生人數總量管制，本計畫以不增建教室為原則。

   2、縣市政府倘於實施學區重劃分、額滿學校學生改分發後，教室仍有不足情形，無法達成計畫目標所定班級學生人數，得敘明原因專案報請教育部備查。

   （二）培訓國民中學教師第二專長
     1、本部於97年3月以新聞稿方式公佈未來8年國民中學各學科專長教師超缺額之趨勢情形，並刊登於網站上，以供現職、儲備教師及師資培育機構參考。
     2、本部規劃以補助縣市政府經費方式，鼓勵國民中學教師修習缺額教師之學科為第二專長，讓超額教師轉任學校其他專長或輔導教師，解決部分科目教師超額問題。
 （三）偏遠學校共聘師資
為解決偏遠學校部分學科師資聘任不易的問題，學校可考慮開出編制內教師員額供數校共聘1位師資，縣市政府並可補助共聘師資往來學校間的交通費，以提高教師任教偏遠學校的意願，並解決少部份科目無專長教師任教之窘境。
 （四）一般地區教師商借至偏遠地區
本部訂有「一般地區公立高級中等以下學校教師商借至偏遠離島地區學校服務實施要點」，縣市政府可本權責訂定一般地區教師商借至偏遠地區要點供各校適用，以促進不同學校教師間之流動。

 （五）分階段規劃教師績效評核制度及落實不適任教師處理機制。

 （六）延續95~97年度國中小老舊校舍整建經費，持續投入改善國中小教育設施。

伍、預期成效

  一、量的成效

  （一）國民中學平均班級學生人數逐年降低，至102學年度國民中學一年級學生編班人數降為每班30人，預計104學年度國民中學班級學生人數全面降至30人以下，至105學年度達成平均每班學生人數29.87人。

（二）99學年度起增置國民中學教師兼任輔導教師440人、增置專任輔導教師483人（或教師兼任輔導教師2,415人至2,898人）。

  （三）98至105學年度，國民中學每年可甄選新進教師約200人。

  （四）整建國中小老舊校舍約4,000間。
  二、質的成效
  （一）降低班級學生人數，提升國民教育品質。

  （二）增置國民中學輔導教師，提升輔導成效。

  （三）穩定學校教育人力，促進教師新陳代謝。
  （四）解決教師超額問題，化解不必要教育事端。

  （五）改善教學環境，提昇教學品質。

陸、經費概算
    由於少子化的影響，全國國民中學總班級數逐年降低，即使在實施本方案後，除實施初期階段外，未來縣市政府之現職國民中學教師人事費支出預估可逐年降低。本方案所需經費，其中台灣省20縣市部分，將由行政院主計處透過現行一般性補助款設算方式予以協助支應，未來8年（98~105年度）預計匡列補助各該縣市政府降低國民中學班級學生人數所需經費約218億元；各縣市政府增置國民中學輔導教師經費約19億元；改善國中小教學環境經費約240億元；另外教育部補助20班以下國民中學增置兼任輔導教師減授課節數所需鐘點費4億元，合計約481億元。

表8 本方案與原35人編班之教師人事費比較及設施設備費(單位:億元)
	年度
	逐年降班
	增置輔導教師
	改善教學環境

	98
	1
	
	30

	99
	9
	1
	30

	100
	22
	3
	30

	101
	26
	3
	30

	102
	35
	3
	30

	103
	40
	3
	30

	104
	43
	3
	30

	105
	42
	3
	30

	小計
	218
	19
	240

	總計
	477億元

	附註: 本表增置輔導教師19億元，如加計教育部補助20班以下增置兼任輔導教師減授課節數所需鐘點費4億元，合共23億元，本方案所增經費總數則達481億元。


柒、執行與管考
（一）教育部

  1、 修訂「國民小學與國民中學班級編制及教職員員額編制準則」。

  2、修訂「國民中小學教師授課節數訂定基本原則」第5點國民中學兼任輔導教師減授節數之規定。

  3、將縣市執行降低國民中學班級學生人數、增置國民中學輔導教師之成效，列入一般性補助款考核及年度統合視導事項辦理。

（二）各縣市政府

  1、執行降低國民中學班級學生人數計畫。

  2、核定學校編制表增置國民中學專任輔導教師員額或增置兼任輔導教師。

  3、修訂所屬國民中小學教師授課節數實施要點等相關規定。

捌、結論

一、推動精緻國教，實施小班教學。
二、增置輔導教師，提升輔導成效。
三、持續校舍整建，改善教學環境。
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