準直轄市，從基層教育做起

臺北縣教師會大專暨高中職委員會副主委 卓清松

壹、前言

自從臺北縣升格為準直轄市以來，各方面報章雜誌的報導都顯示一個事實，就是縣政府各局處室紛紛調整組織規程，比照直轄市之編制、提高行政職等，此一作法法治面上難置一詞，因為升格當然會增加組織員額以提供縣民更多的服務、更大的利益、更好的生活品質，這也正是當時我們歡慶臺北縣升格為準直轄市的原因。

只不過，幾個月下來，縣府官員的職位因組織規程的調整三級跳，但組織員額當然無法立刻提高，結果變成在這個什麼都漲只有薪水不漲的時代中，還有人們待遇不但是逆向成長，而且是在一夕之間達成的奇特現象，讓我們不禁羨慕萬分。官員及議員的待遇增加，工作績效及份量當然也應該會提高，理論上不能說對縣政沒有助益，不過如果這是正比關係，那麼何不將大家的待遇直接提高一倍，則我們的縣政效能不就能提高一倍，相信不需多久臺北縣不單能成為全國第一的模範縣、甚至是世界第一的典範了，而且因為主管官員人數比起縣民並不多，提高待遇所需增加之經費比起增加員額編制或如降低班級學生人數等所需經費，要經濟多了。

或說，調整職等是第一步，那我不禁要問，第二步是什麼？官員們暫不升等，或升等但不調整待遇，會影響臺北縣成為準直轄市嗎？尤其，我們不是常說教育優先嗎？升格，難道不能由教育做起，由基層做起？就以臺北市市立高中及臺北縣十四所完全中學為例，請大家比較看看其中之差異，您將會發現臺北縣立完全中學，真的是在資源及編制均不如直轄市的情況下，費力經營著的，縣政府在升等進化為直轄市的過程中，是否應優先考慮教育體制上，應比照台北市立學校，畢竟『窮，不能窮教育；苦，不能苦孩子。』不應該只是口號，尤其在臺北縣有幸成為直轄市的今天，希望改造縣立完全中學，與臺北市看齊能成為北縣教育升格的第一步。
貳、臺北縣立完全中學與台北市立高級中學組織員額設置基準比較
     根據臺北縣及臺北市所頒佈現行之高級中學及完全中學組織員額設置基準，如表一所示，可見先天上，縣中人力之編制便不如台北市立高中，況且，縣中國中部班級數大多較高中部班級數多得多，教師編制人力自然較少（高中每班2.25名；國中2.11名），兼任行政工作時，也因此使得，學校行政人力負擔明顯較重，其中主要差異分析如下：

1、 市立高中有國中部者可設國中部主任；縣立高中則無國中部主任。
2、 兼任處室主任員額以外加方式核計，市立高中不限人數；縣立高中則限2-4人。
3、 台北市立高中，有國中部者，最多可設19個組（含系統管理師），縣立高中最多20組（含沒有學校設置的營繕保管組），組長人數可說是相同。
四、市立高中至少有系統管理師一人，61班以上得再增設系統管理師一人或圖書資源教師一人，其授課節數比照教學組長。
五、幹事編制，縣中至多8人（含書記）；市中不限制，51班以上者便可超過8人，書記還可另設（25班以下1人，26班以上2人）。

六、市中另設技佐技士，40班以下1人，41班以上者增技士1人；縣中則無。

表一、臺北縣立完全中學與台北市立高級中學現行組織員額設置基準比較表

	
	縣立完全中學
	市立高中（含完全中學、綜合高中）

	秘書
	40班以上設置
	40班以上設置（未達者可報准設置）

	主任
	教務、學務、總務、圖書館、主任輔導教師

★兼任處室主任之教師員額，得增置2-4人（主任輔導教師內含於輔導教師）
	教務、學務、總務、圖書館、主任輔導教師、國中部、職業類科或學程、進修學校、★兼任主任之教師員額，以外加方式核計（主任輔導教師內含於輔導教師）

	
	20班
	20班以上
	

	教務處 組別
	教學設備

實驗研究
註冊、試務
	教學、註冊

試務、設備

實驗研究
	教學、設備
註冊、實驗研究
體育、衛生
文書、事務

出納、輔導

資料、資訊

特殊教育

服務推廣

學生活動

生活輔導

	★48班以下12組

48班以上15組

★由學校自行依工作性質分配設置處室
★有國中部者增設教務組、生活教育組

	學生

事務處 組別
	訓育

體育衛生

生活教育
	訓育

體育運動、衛生保健

生活教育、社團活動
	
	

	總務處 組別
	文書、事務

出納
	文書、事務、出納

營繕保管（不一定）
	
	

	輔導工作委員會 
	輔導

＊特殊教育
	輔導、資料、＊特殊教育、＊有特教班者
	
	

	圖書館 組別
	讀者服務

資訊媒體
	讀者服務

資訊媒體、採訪編輯
	
	

	普通教師
	高中
	國中
	高中
	國中

	
	每班2人，滿4班增1人，最多增置15人
	每班2人，滿9班增1人，最多增置7人
	每班2人，滿4班增1人

無上限
	每班2人，滿9班增1人，最多增置7人

	輔導教師
	高中
	國中
	高中
	國中

	
	12班1人，餘數達6班增1人
	15班1人，餘數達15班者增1人
	15班1人，餘數每達8班增1人
	15班1人，餘數達15班者增1人

	特殊班
	依特教法規定，縣立及台北市立國高中均為每班3人（含實驗班）

	軍訓教官
	教育部訂
	教育部訂

	幹事
	10班以下2人，滿10班增1人，最多8人。

有學生宿舍者另置管理員2人，100人以上者，每增200人住宿增1人
	均不含人事主計佐理員
	9班以下2人，每增7班增1人

	管理員
	
	
	40班以下1人，41班以上者增1人，有學生宿舍者另置2人，住宿300人以上者再增1人

	書記
	
	
	25班以下1人，26班以上增1人

	技佐技士
	無
	
	40班以下1人，41班以上者增技士1人

	營養師
	依學校衛生法規定，均為午餐40班以上者1人

	護理師
	依學校衛生法規定，均為未滿40班1人，40班以上增1人（含護士）

	系統   管理師
	臺北縣無
	
	臺北市高中60班以下1人，61班以上得增設系統管理師一人或圖書資源教師一人 


參、臺北縣市高級中學專任教師及導師每週任課節數之比較
關於高級中學專任教師及導師每週任課節數，目前臺北縣只有社會科教師授課基本時數，任課高三社會科之基本鐘點為18節，97起學年度起便會與全國一致，調降為16節。其於各科基本授課時數均與全國及臺北市相同。

肆、兼行政職務教師每週基本任課節數
這一部份是差別最大的，如表二所示，無論兼任主任或組長，台北市立高中教師之授課時數均低於縣立高中，少則一節，多者可達四節，換算為每月之鐘點費，達6400元
表二-1  臺北市高級中學兼行政職務教師每週基本任課節數

	班數
節 數

類别
	9班

以下
	10至18班
	19至24班
	25至30班
	31至40班
	41至50班
	51至60班
	61班
以上

	秘書、各處主任、主任教官
	8
	6
	4
	2
	2
	0
	0
	0

	編制內各處室組長
	10
	10
	8
	8
	6
	4
	2
	0

	教學、註冊、學生活動、特教、生輔組長
	9
	9
	7
	6
	4
	2
	0
	0


表二-2 臺北縣高級中學兼行政職務教師每週基本任課節數
	節        班 數        數

類别
	9班

以下
	10至18班
	19至24班
	 25至30班
	31至40班
	41至50班
	51至53班
	54班
以上

	秘書、各處主任、圖書館主任
	8
	6
	4
	3
	3
	3
	3
	2

	軍訓主任教官
	8
	6
	5
	4
	4
	4
	4
	3

	編制內各處室組長
	10
	10
	8
	8
	6
	4
	3
	2

	軍訓教官兼生輔組長
	10
	10
	8
	8
	6
	4
	4
	3


比較說明：表中粗體字畫底線部分，為臺北縣高於臺北市之授課時數部分。
1﹑完全中學兼職行政教師，兼辦全校性業務者，依全校總班級數計算每週任課節數。
 2﹑兼行政職務教師每週基本任課節數，臺北縣均高於臺北市，相差最多達4節課（班級數41班至50班之主任教官、51至60班之生輔組長）
伍、減課規定：如表三、表四所示，台北市立高中教師減課時數及項目均優於縣立高中
   表三  臺北縣市高級中學教師協辦行政或各項工作，受總減課節數之限一覽表

	臺北市
	班級數
	18班以下
	19班至30班
	31班至50班
	61班以上

	
	減課節數
	32
	36
	40
	44

	臺北縣
	班級數
	26班以下
	27班至44班
	45班至62班
	63班以上

	
	減課節數
	8-12
	12-18
	18-30
	20-60


表四、臺北市教師協辦行政或各項工作依規定減課，不受總減課節數之限一覽表（細目總表）

	減課教師
	減課節數
	說                明

	協助行政
教師
	二至四節/人
	協辦 依據91.10.09北市教二字09137919800號函每十班得給予一人，採四捨五入計算。

內寒 各校得依校務發展，在規定內自行協商人數與減課節數。
各校應明定協助行政教師之工作內容與義務，如協助教學組辦理研習、排定監考表等工作。

	資優班教師
	一至二節/每任一班
	依據94.2.16北市特教字第09431008400號函，各類資優班以班為單位，每班得酌減授課時數如下：

1、 國文、英文、數學資優班每班得酌減時數不超過四節。
2、語文資優班每班得酌減時數不得超過六節。

3、數理、自然、人文社會資優班每班得酌減時數不得超過八節。

	學術性向資優班導師
	至多三節
	

	學術性向資優班召集人
	四節
	依據94.10.3北市特教字第09437374800號函，召集人每月支領輔導費七百元以協助辦理相關行政事務。

	身心障礙資源班召集人
	四節
	

	輔導團教師
	四節
	依臺北市高級中學教學輔導網工作實施計畫辦理


附件四  教師協辦行政或各項工作，受總減課節數之限一覽表
	班級數
	九班以下
	十班至

十八班
	十九班至

二十四班
	二十五班至三十班
	三十一至四十班
	四十一至五十班
	五十一班至六十班
	六十ㄧ班以上

	減課節數
	三十二
	三十六
	四十
	四十四


	減課教師
	減課節數
	說  明

	教學輔導教師
	至多四節
	1.依臺北市立國民中小學教學輔導教師 設置試辦方案辦理

2.各校得視教學輔導教師人數酌予減課

	學校代表團（隊）

指導老師
	一至二節
	

	辦理社區化業務教師
	四至八節
	依據教育部94.10.06台技（一）字第0940137757號函指示，每週酌減授課時數（執行學校四節為上限/核心學校六節為上限/總召學校、召集學校八節爲上限）。

	童軍團長
	至多四節
	辦理童軍團務及訓練課程，支援各項慶祝、外賓接待等工作

	級導師
	至多二節
	各校得依學校規模自行訂定減授節數

	學科召集人
	至多二節
	1.依據高級中學法施行細則第十九條規定

2.按國文/英文/數學/社會/自然/藝能（藝術/生活/健康與體育/國防通識等領域）六大學科
3. 各校得依學校規模自行訂定減授節數


陸、其他差異
    一、交通補助費，縣立學校沒有。

    二、國立學校兼任行政職務教師有不休假獎金。

    三、校長遴選制度不同：國立高中職有較進步的校長治校理念說明會，對第一線教師家長面對面座談，台北縣則只有校長自評。
