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全教會新聞稿，敬請刊登2010.04.23
落實友善校園

教師正向管教，政府尤不應迴避責任

    北市校園再次傳出體罰事件，何以在教育基本法增訂零體罰規定業已屆滿三年的今天，校園仍不時傳出類似的體罰案件？各界還能為友善校園做些什麼？全教會提出以下建議：

首先，教師應具備正向管教專業知能：
    以正向管教取代傳統的管教方式，不僅法有明文，也是社會各界甚至是教育人員本身長久以來的理想，即便目前教育現場大環境不利於教師，作為一個專業的教育人員，教師仍應發揮其專業教育知能，掌握正向輔導管教之原則與具體措施。應該看到，一個情緒失控下的體罰，就有可能因此使得一個辛勤教學十多年的教師自此離開教職，足為全體教育人員借鏡。
其次，學校應依法定程序處理不適任教師：

    教師一旦有體罰情事者，勢將面臨行政懲處與民、刑事責任之追究，在行政懲處方面，除將依「公立高級中等以下學校教師成績考核辦法」相關規定予以記大過（違法處罰學生，造成學生身心傷害，情節重大）、記過（違法處罰學生或不當管教學生，造成學生身心傷害）、申誡（違法處罰學生情節輕微或不當管教學生經令其改善仍未改善）之處分外，並將進入不適任教師處理流程，情節嚴重者，更將面臨解聘、停聘或不續聘之懲處，懲處不可謂不重。

    準此，無論就法制面或處理程序而言，現階段有關「不適任教師」之處理機制洵屬完備，各級學校無論召開教師成績考核委員會或教師評審委員會時，均應依法定程序辦理，若情節嚴重、查証屬實，即應依法給予解聘、停聘或不續聘之懲處，唯有確實依法定程序處理不適任教師，也才能重拾各界對現行機制之信任，未來全教會仍將續辦「疑似不適任教師處理流程」相關研討會，以協助相關承辦人員。
最後，主管機關應以具體措施落實友善校園：

    自從零體罰條文納入教育基本法之後，各級主管教育行政機關除三令五申宣示不得體罰外，針對各界對於如何落實校園零體罰所提出之諸多配套措施，卻又置若罔聞，斷非落實友善校園應有之態度與作為。

    全教會建議，落實友善校園，主管機關不能僅止於宣示，以目前國民中小學最為迫切需要之專任輔導教師之建置為例，雖然「國民教育法」明訂，國民小學及國民中學之輔導教師以專任為原則。另，「國民小學與國民中學班級編制及教職員員額編制準則」亦規定，國民小學輔導教師：「二十四班以下者，置輔導教師一人，二十五班以上者，每二十四班增置一人。」國民中學輔導教師：「十五班以下者，置輔導教師一人，十六班以上者，每十五班增置一人。」 然而，目前國民中小學不僅多數學校未能依前揭規定設置足額輔導教師，且國中小輔導教師也無法比照高中職為專任，多數輔導教師每週僅酌減授課節數若干，究竟要如何兼顧繁重教學與輔導工作？此外，校園教育問題其實與家庭問題、社會問題息息相關，有關是否應在校園引進心理師、社工師等諮輔支援人力，以協助學校教育人員，亦值得主管機關通盤考量。

    落實零體罰，教師固應發揮專業輔導知能，主管教育行政機關尤應依法行政，儘速補足各校專任輔導教師員額編制，以有效減輕第一線教師之壓力，真正達到友善校園的理想。

