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	教育人員優惠存款（18％）配合公務人員再予調整 
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陳家士
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a3608@mail.moe.gov.tw



教育是國家的根本，而教育人員是推動教育之主力，也是社會穩定的基石，對於教育人員於崗位上默默之貢獻，政府向來極為肯定及重視。

公教退休制度之規劃及其基本內涵，歷來均有相同之規範，如84年退撫制度之改革（由恩給制轉變為確定給付制）及95年公保養老給付優惠存款調整，公教均同步實施。所以公立學校教職員此次配合公務人員優存制度調整，確屬必要。

考試院針對近來輿論對於退休公務人員優惠存款調整案的意見，為免退休後所得反高於在職時所得之情形，今日(1月31日)已經審議通過再調整方案－調降實質所得替代率，採階梯式設計，薪級高者之替代率較低，薪級低者之基層人員替代率較高，資淺者替代率較低，資深者替代率較高，將自2月1日開始實施。教育部表示教育人員將比照適用此一新方案，比起99年修正的方案，1年將可再為政府節省21億餘元的經費，以落實「瘦大官、補小吏」的修法精神。

教育部針對優惠存款重新調整設限機制，做了以下幾點表示：
一、優惠存款是政府早期為了彌補公教人員現職待遇微薄，連帶影響退休金偏低，才建立的政策性福利 措施。教育人員這項措施早在85年即已取消，85年2月以後的年資都不能再辦理優惠存款，因此，現在可以辦理優惠存款的人已經愈來愈少，可以優惠存款的年資也愈來愈短了；再過幾年後，優惠存款的制度也就不再存在。
二、95年民進黨執政的時候，曾經對優惠存款加以調整，但主要是針對高中職以下教師，造成基層教師的優惠存款扣減，而大學教授、副教授幾乎不用減，形成類似公務員「肥高官、瘦小吏」的不公平現象。
三、為了扭轉前述不公平現象，政府在99年修正計算公式；新的計算公式讓大學教授、副教授多扣一些，基層教師則回存一些。不過因為大學教授、副教授人數少，多扣的金額沒有辦法弭平基層回存的金額，且基層教師因為可以回存的優惠存款金額增加的額度，會造成部分退休教師所得超過現職待遇的情形，為了避免有退職所得高於在職所得的情形，並兼顧政府的財政，必須訂定更合理的調整方案。此次的再調整方案比起99年方案可以回存的金額雖有調整，但相較95年民進黨執政時方案，仍能回存一小部分。此外，再調整方案後，基層教師其優惠存款額度不低於95年民進黨方案。亦即不會發生回存額度全數免除後，仍要減少其優惠存款額度情形。這一點請基層教師安心。另外本次係就教育人員退休法制提出整體改革，其改革成效財務分析，相較於過去（95年民進黨執政）只推動公保養老給付優惠存款（18％）調整措施，成效將更為顯著，預估整體政府一年約可節省45.4億元（如75制改85制、取消55專案等）。但若只單純計算優惠存款部分，確實會比95年的方案增加支出。
四、再調整方案是在99年的方案之下，再增加實質所得替代率的限制，如果退職所得超過在職實質所得之一定比率的人，要調降公保養老給付優惠存款的額度。再調整之後，大多數基層教師仍然可以回存一部分。但年資25年的實質所得替代率不得超過80％，30年的不得超過85％，35年的不得超過90％。
五、再調整以後的方案可以彰顯幾項成果：
1. 產生「瘦高官、補小吏」的效果，比民進黨95年的方案更加公平合理，大學教授及副教授可採優存利率的存款金額減少，基層教師則仍可以回存一部分。
2. 比起99年的方案，1年可以為政府再節省21億元左右的支出。
六、再調整之後，大學教授、副教授雖然可採優存利率的存款金額減少，但是人數仍然比不上多數基層教師，所以比起95年的方案，因為照顧退休基層教師，教育人員1年大約會增加5.6億餘元的支出。這些優惠存款利息的經費，依據行政院主計處的規定，本來應該由各級政府自行負擔，不過近年來，中央考量各級政府的財政狀況，對於各縣市政府在這部分的支出，已有60%到80%不等的補助。這一次再調整之後，與95年的方案比較有支出增加；其中屬地方政府的部分，行政院主計處也已經同意會由中央政府全額補助。

教育部另就優惠存款再調整設限機制，做以下呼籲：
一、優惠存款制度的建立，始於教育人員薪資所得偏低的年代，有其特殊的歷史背景，也確實能照顧退休人員晚年生活，維持社會安定。其後隨經濟環境改善，優惠存款也於85年起取消，再過幾年優惠存款制度也就不在存在，採用優惠利率之所得漸次減少，但在退職所得不高於在職所得一定比率的原則下，事實上沒有不公平的情形。
二、99年方案的出發點是在改善民進黨95年方案的缺失，也是政府基於對基層教師的承諾與照顧所提出的方案。不過由於部分人士刻意忽視優惠存款的歷史背景，直接把18%和一般存款利率比較，使教師被污名化。在這種情況下，教育部一方面必須回應民意，一方面也必須避免教師持續遭到污名化，因此，必須對99年的方案再做調整。
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