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【全國教師會新聞稿-100.02.15】

施政不走正道  「馬」步扁政後塵
考試院和教育部在今年元月三十一日同步宣布廢止一月一日起的公保優存方案(以下稱100年1月版)並自二月一日起實施所謂新案(以下稱100年2月版)，方案當天晚上經行政院長批行，立即生效。100年2月版方案是九十五年以來第四次，但粗暴與欺騙程度達到空前。

真相

文官操弄，黨政搪塞社會

	100.01.03
	媒體報導18％復活（實際為公務員依法實施新版公保優存）

	100.01.11
	馬總統以兩位前副總統優存金額大幅提高，要求再檢討。

	100.01.13
	銓敘部官員開始說明勞工保險年金加退休金之替代率總和不低。

	100.01.14
	府院黨達成要再修正的共識

	100.01.16
	銓敘部官員獻策：除優存上限設為200萬外，再用朱武獻時代的方案來補第二刀，並不採修法方式進行。

	100.01.16-28
	府院黨再召開四次會議，朝再砍基層以接近民進黨時代之節省金額來解決，並以所謂「實質所得替代率」為煙幕。

	100.01.31
	考試院召開臨時院會，行政院配合會銜立即發佈，次日實施。


主管小減，非主管大減

100年2月版本將退休總所得依本俸兩倍的75%到95%扣減，再仿民進黨朱武獻部長時期的公式又砍一刀，第二刀因加入主管加給因素，所以有高額主管加給的人即使公保退撫基金並未比同本俸的人多繳一塊錢，卻不必再被第二刀扣減；會被第二刀扣減的，通通是非主管！同樣的，校長和教授因主管加給或專業加給高，也不受第二刀影響，只有專業加給低或沒有主管加給的中小學教師們，成為第二刀大砍的對象。

為滅火，讓朱武獻版一夕復活

九十五年初的朱武獻版因為不減大官只減基層，幾年來被基層罵翻，九十五年底甚至民進黨一度提出單純的1.45基數案想取代，可見其不合理性非常明確，這次執政者竟被朱武獻時代的舊案兜售成功，等於撿人家不要、群眾唾棄的骨頭來當滅火器，施政無能暴露無遺。

數字魔術騙不了社會

二月一日各報竟以中小學教師受惠、中小學教師多領為標題，這是完全扭曲事實。退休制度有點複雜，幾年來方案一變再變，媒體不明究裏，被當成工具而不自知，試看以下兩個表，就知道官方誤導的多厲害：（教師部份也雷同）
	18趴三制優利扣減比較
（報紙錯誤版）
	單位：元
	
	18趴三制優利扣減比較
（正確版）
	單位：元

	退休等級
	扁政府
時代
	100.01版
	100.02版
	
	退休等級
	扁政府時代
	100.01版
	100.02版

	基層科員
	-11214
	6945
	781
	
	基層科員
	-11214
	-4269
	-10433

	科員
	-11515
	6793
	825
	
	科員
	-11515
	-4722
	-10690

	專員
	-14636
	9139
	1047
	
	專員
	-14636
	-5497
	-13589

	副司、處長
	0
	-6014
	-6014
	
	副司、處長
	0
	-6014
	-6014

	司處長
	0
	-6078
	-6078
	
	司處長
	0
	-6078
	-6078

	部長級
以上
	-8213
	6358
	-11726
	
	部長級
以上
	-8213
	-1855
	-11726

	註/以今年退休、任職30年為例 
資料來源/銓敘部 製表/聯合報 100.02.01
	
	註/以今年退休、任職30年為例


法理分析

一、100年2月版本逾越法律授權

九十九年的公務人員退休法，明訂退休總所得以本俸乘以二的75％到95％為限，這是主體公式，也是授權標的，只是最後有一個限制：不超過現職所得。現在官方卻反過來用所謂「在職實質所得」去產生新的階梯公式（法律中沒有授權的）等於用新公式去超越法定公式，讓多數人適用法所未定的新公式，完全逾越法律授權。

二、100年1月版本問題出在政務官混用與未經朝野協商
所有李元簇、連戰等人的問題，是因為原來這套公式是用以解決常任文官及教師的公式，卻被銓敘部拿來給政務官也準用，加上李元簇、連戰兩人曾久任公職，又於副總統退休，才會出現特殊情形，至於回存金額多寡，那要看原來朱武獻版砍得是否太多，砍多才會補多，如果覺得本俸乘以二的75％到95％太多，應該的作法是調低到72％到92％，或70％到90％，而不是找朱武獻版回頭砍非主管及中小學教師，只求把節省金額弄到跟朱武獻時期差不多。對社會交代豈是可以如此粗暴。
三、100年1月版本出問題該負責任

	98.03
	該版本(內含於公務人員退休法中)通過考試院院會，以77％到97％定案

	98.12
	立院審查時本條文被要求保留協商

	99.05.14
	府院黨黨政平台敲定；以75％到95％為底限

	99.07.13
	立院臨時會三讀(民進黨退席未協商)，仍以75％到95％為定案

	99.11
	銓敘部送考試院會通過辦法

教育部參考公務人員版本擬定行政命令，準備同步於100.01.01實施

	100.01.01
	實施100年1月版

	100.01.31
	改為最新方案，並宣布一月版廢止，實施100年2月版。


如此影響人民權利義務的重大事項，從頭到尾，未徵求立委意見；過程中未開公聽會或座談會。一月份輿論批評，官方說明無方，各部會見死不救；現在拿非主管公務員及中小學教師祭旗，主管則紋風不動。
全國教師會的主張：

1、 堅持改革應公平合理，以本俸*2為基礎，不僅合於退休學理，也是公保、退撫繳費及給付的基準，任何變革不能讓繳費相同的人扣減數有高有低。以本俸*2作為調整彈性，經過朝野黨團與當事人團體協商，甚至隨舊年資 的多寡而調降優存利率，一定可以得出適當方案。
2、 我們認為退休人員再任公職或來自政府捐贈的財團法人職務，應停止其月退休金；教師由公校退休轉任私校，其薪資如果達到退休前薪資六成以上者，應停止其月退休金。

3、 政務官係為政治任命，在職時可擁有法職權及給予更優渥薪資，但退休金不應適用優惠存款辦法。

4、 各政黨對於公保優存改革迄未提出重分配方向，我們強烈主張應用之於填補退撫基金及勞保基金的潛在不足（前者目前為1.7兆，後者為4.8兆）以促進族群共榮、世代和諧，共創永續的養老保障。
【附：公務人員退休法第32條】

退撫新制實施前任職年資，依前條或退撫新制實施前原規定標準核發之一次退休金及退撫新制實施前參加公務人員保險年資所領取之養老給付，得由臺灣銀行股份有限公司辦理優惠存款。

兼具退撫新制實施前、後任職年資且支（兼）領月退休金人員，其退休所得如超過最後在職同等級人員現職待遇之一定百分比（以下簡稱退休所得比率上限），在依本法支（兼）領之月退休金不作變動之前提下，應調整

其養老給付辦理優惠儲存之金額。

前項退休所得以月退休金及公保養老給付優惠存款每月利息計算；現職待遇以本（年功）俸加一倍計算。退休所得比率上限計算如下：

一、支領月退休金人員，核定退休年資二十五年以下者，以百分之七十五為上限；以後每增一年，上限增加百分之二，最高增至百分之九十五。未滿六個月者，增加百分之一；滿六個月以上未滿一年者，以一年計。

二、兼領月退休金人員，依前款比率，按其兼領月退休金之比例折算。

前項人員所領退休所得不得高於同等級現職人員待遇。

第一項一次退休金與養老給付優惠存款之適用對象、辦理條件、期限、利率、利息差額補助、金額及前二項退休所得、現職待遇、百分比訂定之細節等相關事項，由考試院會同行政院以辦法定之。

支領一次退休金或養老給付，並依第一項規定辦理優惠存款人員，如有第二十三條及第二十四條規定應停止或喪失領受月退休金情事者，其優惠存款應同時停止辦理。未依規定停止辦理者，應由支給機關依法追繳其自應

停止辦理日起溢領之金額。
第2頁，共3頁

