研商國民中小學教科書計、議價作業暨採購作業要點修訂相關事宜

會議紀錄

	會議時間
	96年10月2日（星期二）下午2時至6時30分

	會議地點
	國立編譯館607、608會議室

	會議主席
	潘司長文忠
	紀錄
	蔡珮慈

	出（列）席人員（如簽到單）


壹、主席致詞（略）

貳、業務報告： 

        依據本（96）年3月6日本部召開「國民中小學教科書計、議價作業檢討暨國小生字語詞簿（作業本）使用相關事宜研商會議」決議事項：國民中小學教科書計、議價作業，因涉及全國家長、學生權利及出版業者之利益等因素，為避免爭議，爰不宜由一專責單位固定每年承辦，仍宜由各縣市輪辦參與相關工作，惟計價公式應有其專業性與穩定性，97學年度將先由本部邀集專業單位及相關代表研議確定後，提供後續承辦縣市作為計價作業之依據。爰召開本會議就現行教科書單頁價格計價公式，予以檢視及討論。
参、討論事項：
案由一：為確立各縣市政府辦理教科書計價作業之基礎，有關現行教科書單頁價格計價公式，是否妥適，提請  討論。

說明：現行教科書單頁計價公式係參用92學年度臺北市政府教育局辦理之計價作業決議公式，再依據各年度物價指數、酌予調整印前、印製成本、樣書數量及管銷費用等相關項目，計算出該學年度教科書單頁價格。該計價公式業沿用約4-5個學年，各負責承辦計價作業之縣市亦備感外界壓力，爰召開本會議檢討計價公式之妥適性，以作為未來承辦縣市進行計價作業之依據。

決議：

一、鑒於教科書之計價模式複雜且涉及專業層面甚廣，本案將由本部邀集歷年參與計價委員會之專業團體、家長及教師團體代表組成「專案小組」，針對教科書計價公式進行全面性之檢討與研議。

二、有關97學年度教科書計價作業由新竹市政府承辦，請及早規劃並進行相關準備工作，倘專案小組之研究未及於97學年度計價作業期程，請新竹市政府仍循暨有模式之基礎進行計價工作。

案由二：有關修訂「教育部辦理國民小學及國民中學教科圖書共同供應之採購作業要點（草案）」，提請  討論。

說明：

一、上述採購要點已實施2個學年，其相關作業程序、方式之規定，是否符應實施現況？請提供相關修訂建議，以臻完備。

二、修正草案重點說明：

（1） 第2點：現行採購作業要點是以「議價」為採購主軸，限制了辦理方式，惟目前教科書廠商本身不具製作點字書之設備，如其採取將點字書版權公開授權予不特定對象時（也就是授權任何點字書專業製作廠商皆可製作，而不針對特定對象授權），則限制以「議價」辦理將有困難，因目前之法條引用為政府採購法第22條第1項第2款「屬專屬權利、獨家製造或供應、藝術品、秘密諮詢，無其他核示之替代標的者」而採限制性招標以議價方式辦理，一旦其公開授權，將無法引用本法條，而必須以「公開招標」方式辦理而非「限制性招標」，建議在要點中不要特別限定「議價」辦理，而以依政府採購法及相關法令規定來規範即可。故建議以更寬鬆字眼來修正，以因應未來之變化。
（2） 第5點：為使委託機關不侷限於僑委會，修正第5點國民中小學教科圖書共同供應採購之適用機關學校，為全國各國民中小學及委託訂約機關學校。

（三）第8點：將原第八點之二學校人員代表修正為學校行政人員代表，另縣市教師會及全國教師會代表增列為第八點之三，以為區別。

（四）第10點：「前項委員會置委員二十五人」修正為「前項委員會」，刪除人數，因後面條文已明確指出各縣市政府教育局代表1人。另因委員會之職責為討論「須知」、「契約」及相關招標文件，加入「推薦具採購專業」文字避免各縣市直接以業務承辦人員為代表，而忽略其是否具採購專業知能。

（五）其餘部分條文酌作文字修正。

決議：第二點後段文字「…於當學年度開始前之二月即開始規劃…」修正為「…於前一學年度開始即著手規劃…」，其餘原則通過，並由國教司再審慎研修本要點文字，避免與政府採購法相關用語抵觸，並依行政程序簽會總務司、法規會後完成修訂。

案由三：有關國民小學學校或教師是否宜代購或指定學生使用與各版本教科書搭配販售之各類練習本（作業簿、練習簿、生字詞語簿等）之問題，又或該類簿本是否可納入「非審定教材」以共同供應契約方式由縣市政府或學校辦理採購？英語CD是否一併納入等問題，提請  討論。

說明：

一、依據本（96）年3月6日本部召開之「國民中小學教科書計、議價作業檢討暨國小生字語詞簿（作業本）使用相關事宜研商會議」決議事項：有關與各版本教科書連結之國小生字語詞簿、作業本是否為「必備教材」仍有爭議性，學校若經評估後確有需求，宜事先徵得家長同意，原則上不宜強制學生購買。惟爾來仍接獲家長投書部長民意信箱，指出學校統一購買簿本、造成經濟與學習壓力等問題。

2、 另部分縣市雖代為以共同供應契約辦理採購，但單本簿本價格仍高於教科書，實不合理。又基於該類作業簿本非法定教科圖書之範圍，係為一般出版品，非教育主管機關所能管轄，目前係以市場機制運作。

決議：

1、 有關國民小學「生字詞語簿」之相關規範，本部一再重申「學校不宜代廠商販售，亦不宜統一指定或強制學生購買使用」之立場，並請縣市政府依據本部96年3月9日台國（二）字第0960035122號函檢送之「國民中小學教科書計、議價作業檢討暨國小生字語詞簿（作業本）使用相關事宜研商會議」紀錄辦理。倘縣市政府於轉發公文時導致學校混淆之情況，請儘速予以釐清。

2、 另部分與會人員建議將生字筆順、結構等內容納入習作審查範圍乙節，因涉及國民教育法之規範及審查實務工作之問題，仍需就法令面及實務面審慎評估、蒐整意見，目前尚不宜貿然進行。
3、 有關英語CD是否為英語教科書必需搭配之教材、是否納入審查與議價範圍等問題，本部將擇期邀請專家學者、審定委員及相關單位進行研議，俾符應法令規定與教學實務。

肆、臨時動議

全國家長團體聯盟代表建議事項：

因應印刷技術之進步，新型印刷技術已可用60磅紙質印製而不透光，建議國立編譯館修訂「教育部國民小學及國民中學教科圖書印製標準規格」，將原訂教科書內文用紙80磅之規範取消，改以「採不透光性」之標準訂之，以減輕書本重量。

決議：請國立編譯館就所涉及層面進行研議。
伍、散會（下午6時30分）
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