臺北縣教師會  學生輔導與管教學生辦法大事紀
臺北縣教師會  政策法規部951228製表
	日期
	紀要
	結論

	941105
	縣長候選人教育問政說明會暨「與局長有約」活動中，催生『建請縣府「釐清學生管教之處罰與體罰的界線，並提供校園具體可行之輔導管教的辦法」』之訴求。
	1、 針對縣長選舉，本會對參選臺北縣縣長之二位候選人，提出『臺北縣教師會 對 臺北縣縣長 未來四年施政中教育面向之期待』的17點訴求，其中第12點主旨，即為『建請縣府「釐清學生管教之處罰與體罰的界線，並提供校園具體可行之輔導管教的辦法」』之訴求，此為臺北縣教師會承接學生輔導與管教辦法草案研究計畫之最初緣由。

	941209
	召集教師代表、行政代表、專家學者代表、校長協會代表、家長會代表、教育局代表，共同為「輔導與管教學生辦法」之相關研究工作，展開第一次之交流與討論。
	1、 期望能建立出一套「家長滿意、行政支持、教師有標準可循」之輔導與管教學生之內容，使教學現場之教育品質得以更提昇。

2、 因國小及國中學生之屬性不同，故未來之「輔導與管教學生辦法」之參考版本，將採取「國小版」及「國中版」之方式進行討論。

3、 對於國中教師在教育現場之輔導與管教，建議應能建置完善之相關支援性人力資源，既能支援現場教師立即有效處理學生事件，並予以妥善之安置，使學生之輔導與管教能同時並進，亦兼顧及多數學生之受教權益不致受影響
4、 由於歐美及英國等先進國家，皆有「管教室」之制度，當學生出現不當行為時，能交由第三人面對並處理之，讓師生在事件發生的當下，有另一空間得以各自將情緒沈澱，而採取較適宜之方式及態度面對事件之處理，此作法應為本縣（我國）教育在施行學生輔導管教之參照楷模。

	941216
	各領域代表將所蒐集而來之相關資料，提供本會議委員以為討論之參考資料，並提出重要之觀點與具體建議。
	1、 訂定輔導與管教學生辦法前，首應先釐清「管教」與「體罰」之範圍及意義。
2、 歐美等先進國家，在輔導與管教學生辦法的實施上，有優質且制度化之成果，其中包括：「管教室（或稱輔導室）」、「專職顧問教師」等制度，協助教學現場之教師發揮專業專才，並於教學活動的進行投入最大的關注，以維護多數學生的受教權益。
3、 「零容忍」政策的推廣：為善盡教師教學之專業，同時須兼顧全體學生受教權益，政府「零體罰」的理念已為教師所接受，但主管教育行政機關更應積極推廣「零容忍」政策，此才是全面關照全體學生受教權益，並使教師得以在最專業尊嚴的環境中，徹底發揮教學專業之最佳資源。
4、 積極建立「替代學校」或「中途學校」之方案，整合並善用因少子化減班而閒置的空教室，同時配置相關教師之專業人力（例：退休教師人力資源之再運用），以協助基層學校教師在面對學生輔導與管教時，需更高度關懷之學生，得以有另一套學習與管教模式之學習環境，能陪伴這群孩子一起成長。

5、 制度的設計應兩面具陳，包含：權利與義務。在我國的法律中，有關學生輔導與管教部份，對於基層教師的要求，條列出其應盡之義務，但卻未同時表列出教師在輔導與管教學生層面，應具備何種之權利，此實為制度不衡平之缺失。另外，也應在法制面建立家長管教權及其責任之明確規範，讓學生行為之輔導與管教，能在親師相互合作的情境之中，獲得成長與進步。
6、 （國中組）需訂定出學生輔導管教處理原則與流程之SOP，使教學現場之教師有所依循。
7、 對於本研究小組所研究討論出的內容及其優質的理念，主管教育行政機關應多加宣導與推廣，並且可以辦理相關研習，讓教師、家長和行政等各方代表，都能有充份的機會得以接受此內容，並且在各方皆能有共識的情況之下，齊心努力在教育現場裡將此優良理念積極推廣。

	941230
	對於輔導與管教學生辦法之草案條文內容，除分為「國小組」及「國中組」版本分開討論之立場外，更採取具體有效之意見交流與討論，廣納各方代表所提出之建議，以落實在具體條文內容之中。
	1、 由於國外皆有「管教室」的設置與安排，本國於此部份之必要性教育資源的投資上，已然落後先進國家多年。雖然目前各學校不見得有足夠的人力、空間、設備及相關配套，「管教室（或「反思室」）」的設置，要積極推廣，並置入本辦法草案之中，至於最後是否成立之決定權責，則交由各校校務會議做出專業自主性的決定。
2、 每次對於學生行為事件之處理，應以「當節課」的行為樣態為處理標的，且在管教時間的掌握上，應採取合理的比例原則為之（例：罰站，以不超過十分鐘為宜），使不致影響學生的受教權。而對於國小學生的管教，以不碰觸學生的身體為原則。
3、 各校「學生懲戒委員會」、「學生申訴委員會」的組織，要確實運作，並邀集家長代表參與之，教學現場所遇到之程度較嚴重之事件，亦可移交至「學生懲戒委員會」處理，以兼顧廣泛蒐集各方代表之意見，合議決議之後的結論更能具公信力。

4、 目前教學現場裡之中、高年級的國小學童，也逐漸發生男女學生行為偏差的問題、學生和學生間衝突的問題、學生穿著打扮（例：垮褲幾乎露股……）的問題，是否也列入教師管教的範圍與權限之中？教師管教的處理原則上，是否要置入「體適能」的項目？或「體適能」的項目是否適合（或說能否確實予以教師實質的保護）教師處理學生行為問題時之用？仍在討論中。

5、 本研究小組之家長代表們，於會議中對於立法院（29日）所通過之「零體罰」入法，表達強烈反對，並重申「絕對支持現場的教師應具有合理的教學管教權」。

6、 現場輔導專業教師、社工師之相關人力之不足，使得管教學生之優質性與彈性品質下降。目前九年一貫課程的領域合科授課設計，不但未能將輔導教師「專職專用」，甚至連對學生生活及心靈相當有助益之輔導活動科之課程，也淪為學校教學「配課」的犧牲品！此實為學生輔導與管教層面的不利影響！故此，國中組委員強烈建議：縣府應直接行文至所屬各學校，要求應做到下列二點：

（1）輔導教師應聘請具有專業合格證之教師。

    （2）輔導教師應「專職專用」。

7、 國中組委員之決議：
（1） 教學現場中之專業輔導人力嚴重不足：專任輔導教師及社工師之人力資源不足。

（2） 要求教育局提出對「學生輔導與管教」專業人員之補充與改善計畫。

（3） 在教育局尚未提出此輔導專業人員的補充與改善計畫前，本委員會將無限期延會。
（4） 已訂定出『輔導與管教學生流程圖』草案，將教學現場所發生之現狀及相關分層負責人員之處理，以圖示方式呈現。

	950104
	行文至縣府，表達輔導與管教學生辦法研究小組成員所討論出之共識及促縣府積極改善之建議。
	公文內容（95北教師會字第9501014號函）
臺北縣教師會  函
會  址：220臺北縣板橋市漢生東路215號
承辦人：李榮富（分機13）
聯絡人：秘書游喬蓉（分機19）
電　話：（02）29591170～3

傳　真：（02）29629858

受文者：如正、副本
發文日期：中華民國95年01月12日
發文字號：95北教師會字第9501014號
速別：
密等及解密條件或保密期限：
附件：「學生輔導與管教處理流程（草）圖」

主旨：本會經教育局委託召開之「校園輔導與管教辦法參考版本」專案研究，經該小組成員多次研討後，研擬出國中版本之「學生輔導與管教處理流程（草）圖」（附件一）。與會委員有感於本縣各國中學校有關輔導與管教之專業人員員額數嚴重不足，期望  貴局能研擬出增置輔導與管教人員員額之配套方案。
說明：
1、 該小組（輔導與管教研擬小組）於94年12月9日起，接受教育局之委託，研擬本縣之「校園輔導與管教辦法參考版本」。
2、 該小組委員經多次研討後，有感於臺北縣國中之學校有關輔導專業人員員額數嚴重不足！期望  貴局能依教師法第十七條第一項第四款及國民教育法第八條之精神，協助補足或增置全縣國中之專業輔導人員與社工師等員額編制，並積極提出規劃方案及相關配套計劃，以符合現職基層教師教育現場之需求。

3、 在  貴局未提出適切之相關輔導人員增置方案前，該小組無法針對教學現場實際情況，討論出符合各方代表期望之參考辦法，建請  貴局能重視由各方代表所組成之研究小組所凝聚之共識與建議：以學生受教權為重，協助補強基層教師在教學現場中可資運用的資源，以期達家長將子女託付管教時學校應有之基本需求，期盼縣府正視此一教育現場中之實質困境。

4、 為因應此決定，委員會決議  縣府提出相關輔導專業人員增置之配套及計畫前，會議暫停召開。
正本：臺北縣政府
副本：本會理監事、全國教師會、本會、本會各國中教師會、本縣各國中學校

[image: image1.jpg]2t i SRV 7%






	950106
	國小組版本持續討論出草案條文內容，國中組則暫停輔導與管教會議，並將委員共識之決議，行文縣府以促主管教育行政單位重視教育現場與基層教師之實質需求。
	1、 強化學生家長於學校教育人員進行輔導與管教時，應到校協助與配合之責任與義務，以及「學生獎懲委員會」之運作。

2、 對於身心特殊狀況之學生之照顧，及建立學生與家長應有「主動告知」之義務。
3、 提出多樣之管教措施，供現場教師之選擇及運用，並可參酌「學生行為分級表」為適當合宜管教方法之指標之一。
4、 各校之「學生獎懲委員會」為協助處理學生重大獎懲事件之公正裁決機構，其審議之結果，親師皆有接受並配合之義務。

	950112
	國中組委員所討論呈現出之「學生輔導與管教處理流程（草）圖」及國中組委員之三大重要建議，行文至縣府
	公文內容（95北教師會字第9501014號函）

臺北縣教師會  函

會  址：220臺北縣板橋市漢生東路215號
承辦人：李榮富（分機13）
聯絡人：秘書游喬蓉（分機19）
電　話：（02）29591170～3

傳　真：（02）29629858

受文者：如正、副本
發文日期：中華民國95年01月12日
發文字號：95北教師會字第9501014號
速別：
密等及解密條件或保密期限：
附件：「學生輔導與管教處理流程（草）圖」

主旨：本會經教育局委託召開之「校園輔導與管教辦法參考版本」專案研究，經該小組成員多次研討後，研擬出國中版本之「學生輔導與管教處理流程（草）圖」（附件一）。與會委員有感於本縣各國中學校有關輔導與管教之專業人員員額數嚴重不足，期望  貴局能研擬出增置輔導與管教人員員額之配套方案。
說明：
1、 該小組（輔導與管教研擬小組）於94年12月9日起，接受教育局之委託，研擬本縣之「校園輔導與管教辦法參考版本」。
2、 該小組委員經多次研討後，有感於臺北縣國中之學校有關輔導專業人員員額數嚴重不足！期望  貴局能依教師法第十七條第一項第四款及國民教育法第八條之精神，協助補足或增置全縣國中之專業輔導人員與社工師等員額編制，並積極提出規劃方案及相關配套計劃，以符合現職基層教師教育現場之需求。

3、 在  貴局未提出適切之相關輔導人員增置方案前，該小組無法針對教學現場實際情況，討論出符合各方代表期望之參考辦法，建請  貴局能重視由各方代表所組成之研究小組所凝聚之共識與建議：以學生受教權為重，協助補強基層教師在教學現場中可資運用的資源，以期達家長將子女託付管教時學校應有之基本需求，期盼縣府正視此一教育現場中之實質困境。

4、 為因應此決定，委員會決議  縣府提出相關輔導專業人員增置之配套及計畫前，會議暫停召開。
正本：臺北縣政府
副本：本會理監事、全國教師會、本會、本會各國中教師會、本縣各國中學校



	950113
	
	1、 本研究小組所決議出之「校園輔導與管教參考辦法（國小組）」，教育局應執行計畫中所明列之方向，並舉辦廣開意見之門的公聽會或說明會，邀集校教師會、校長、主任、家長會等各方代表，到場共同參與，以期能將此「校園輔導與管教參考辦法（國小組）」所訂定之精神，有與各方代表說明與交流之機會。

2、 本草案辦法第19條有關「學生獎懲委員會」之設置，其中第二款「…需邀集相關專業人士一至二人加入。」關於「相關專業人士」部份，期望能由教育局建置相關專業人士之人力資源庫，以供各校成立「學生獎懲委員會」時，能夠順利邀請到專業且有意願之相關專業人士，共同組成之。

關於「學生獎懲委員會」的運作，建議由教育局發函，邀請各校之教師、家長及行政等相關人員共同參與，由本小組成員將校園內「學生獎懲委員會」之組成、運作及相關處理程序，向各方代表說明之。

	950127
	本研究小組將研究成果總結，並行文至臺北縣政府。
	公文內容（95北教師會字第9501025號函）

臺北縣教師會  函

會  址：220臺北縣板橋市漢生東路215號

承辦人：殷童娟（分機16）

聯絡人：游喬蓉秘書（分機19）

電　話：（02）29591170～3

傳　真：（02）29629858

受文者：臺北縣政府

發文日期：中華民國95年01月27日

發文字號：95北教師會字第9501025號

速別：

密等及解密條件或保密期限：

附件：臺北縣○○國民小學「輔導與管教學生辦法」草案

主旨：臺北縣教育局委託本會辦理之「臺北縣各級學校教師輔導與管教辦法（參考版本）」研究計畫已結案，請　查照。
說明：

1、 臺北縣教育局委託本會辦理之「臺北縣各級學校教師輔導與管教辦法（參考版本）」研究計畫，已於95年1月13日完成。
2、 國中組研究小組之成果，已於95年1月12日95北教師會字第9501014號函予教育局，並附輔導與管教流程圖草案（國中版）。
3、 國小組研究小組之成果，已於95年1月13日完成，詳如附件。
正本：臺北縣政府

副本：本會




	950214
	臺北縣政府回本會所研究提出之「輔導與管教學生辦法」草案內容，邀集各方代表參與
	公文內容（北府教特字第0950083180號函）略以：

1、 會議主持人：洪副局長啟昌

2、 會議時間：95年2月21日（星期二）上午10：00 ~ 12：00

3、 會議地點：縣府五樓東側503會議室

4、 出席人員：校長協會8人、教師會8人、家長會長協會4人、家長協會4人、學者代表2人、教師會8人、法律專家1人



	950221
	教師輔導與管教學生辦法研討會參加人員
	1、 討論「教師輔導與管教學生辦法」之注意事項

2、 大體審查「教師輔導與管教學生辦法」內容
3、 對於附件中之「學生行為分級表」內容，提出討論與修正

	950323
	
	臺北縣教師會於本次會議中，提出之具體建議：

1、 對於「輔導與管教學生法草案」內容之三點訴求：

（一）「學生行為分級舉隅」需列入草案內容之中。

（二）「輔導與管教學生處理流程圖」，需列入草案內容之中。

（三）原草案內容第13條條文，關於「管教學生得採取之措施」條文，需要列入草案內容之中。

2、 關於「學生輔導與管教辦法草案」，本會提出之具體目標計畫：

（1） 短程目標（專職輔導教師及減課需求）：國中之輔導活動科教師，應「專職專任」，並應將其授課節數減至10節課，使其得擔任該任課班級之第二導師職責，以協助任課班級導師能共同處理學生行為問題，徹底發揮輔導教師之功能及專長。

（2） 中程目標（專業輔導人員駐校）：中大型學校，應配置一位專業輔導人員（心理師或社工師）駐校，以協助輔導學生之相關事宜；小型學校，則採以「數校合併」方式，配置專業人員，以協助學校教師進行學生之專業輔導。

（3） 長程目標（具實質教育意義之中途學校）：建請縣將本縣九大教育分區，皆成立具輔導管教積極教育意義之中途學校，以確實協助輔導需要高度關懷及需時管教的學生們，提供相關輔導與管教之支援。

經過各方代表之討論與修正後，臺北縣政府教育局於3月23日召開最後一次輔導與管教參考版本的會議，將臺北縣版的輔導與管教辦法參考範例定案。

	950327
	發新聞稿及電子報
	臺北縣版之「輔導與管教學生辦法」終於誕生。


附件：臺北縣○○國民中小學「教師輔導與管教學生辦法」草案（參考範本）
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